ZAKON

o podpore zahradkatské ¢innosti (zahradkaisky zakon)

Parlament se usnesl na tomto zakoné Ceské republiky:

§1

Piedmét Gpravy

Tento zékon upravuje zahradkatskou ¢innost jako vetfejné prospésnou, stanovi zptisob
pirenechani pozemkl k zahradkaiské cCinnosti a plisobnost spravnich ufadi a uzemnich
samospravnych celkl pfi jeji podpofte.

§2

Zahradkarska ¢innost

Zahradkarskou ¢innosti se pro ucely tohoto zakona rozumi vefejné prospésna ¢innost,
zamétena na péstovani ovoce, zeleniny, kvétin, uzitkovych nebo okrasnych rostlin, jejich dalsi
zpracovani nebo uprava predevsim pro vlastni potiebu a potiebu svych domacnosti.
Zahradkarska ¢innost se zurodnovanim méné kvalitnich pid podili na zachovani a ochran¢
zemédélského pidniho fondu, ptispiva k zadrzovani vody, zmirnéni dopadu klimatickych zmén
a podporuje druhovou rozmanitost v krajiné, ma vychovny a esteticky aspekt pro utvaieni
vztahu k pfirodé¢ mladé generace. Podili se na ochrané ptirody, Zivotniho prostiedi a pestrosti
krajinného razu.

§3

Verejna prospéSnost zahradkarské ¢innosti

Vefejné prospésnou je neziskova korporace ve formé spolku!), kterd vykonava
zahradkatskou ¢innost podle tohoto zdkona prostiednictvim svych ¢lent v zahradkarské osadé
v souladu se svymi stanovami (déle jen ,,spolek®).

§ 4
Zahradkarska osada

Zahradkaiskou osadou je pozemek nebo vice pozemki v uzivani nebo pozivani spolku,
které umoziuje jejich individualni uzivani nebo pozivani alesponl 3 ¢leny tohoto spolku.

1) § 146 a § 214 a nasl. zakona ¢&. 89/2012 Sb., ob&ansky zakonik.
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§5

Pienechani pozemku k zahradkarské ¢innosti

(1) Statni pozemkovy ufad miize podle jiného pravniho pedpisu® prenechat spolku do
uzivani nebo pozivani nemovitosti, zeméd¢€lsky pozemek nebo jiny pozemek k zahradkarskeé
¢innosti.

(2) Utad pro zastupovani statu ve vécech majetkovych mize podle jiného pravniho
predpisu® prenechat spolku do uzivani nebo pozivani nemovity majetek statu k zahradkarské
¢innosti, je-li tento majetek pro stat trvale nepotiebny.

(3) Obec mize podle jiného pravniho piedpisu® prenechat spolku do uZivani nebo
pozivani pozemek k zahradkarské Cinnosti.

(4) Pokud pozemek podle odstavci 1 az 3 ptestane byt uzivan nebo pozivan spolkem
k zahradkatské cinnosti podle § 2, nebo je spolek v prodleni s placenim ndjemného nebo
pachtovného déle nez 3 mésice, je spolek, kterému byl tento pozemek pfenechéan, povinen jej
nejpozdéji do 6 mésici odevzdat statu nebo obci ve stavu, vjakém ho pievzal, a to
s piihlédnutim k ptipadnému zhodnoceni.

(5) Doba ptenechani pozemku spolku do uzivani nebo pozivani podle odstavci 1 az 3
¢ini minimalné 10 let.

§6

Smlouva o pachtu nebo niajmu pozemku pro zahradkaiskou ¢innost

(1) Na smlouvu o pachtu pozemku k zahradkaiské ¢innosti spolku (déle jen ,,pachtovni
smlouva®) se vztahuji obecna ustanoveni obcanského zikoniku o pachtovni smlouvé
a ustanoveni o pachtu, nestanovi-li se v odstavcich 2 az 5 jinak. Ustanoveni obcanského
zakoniku o zemé&délském pachtu se nepouziji.

(2) Pti sjednavani vySe pachtovného podle § 5 se pfihlédne k vefejné prospéSnosti
zahradkaiske ¢innosti.

(3) Pachtovni smlouva vyzaduje pisemnou formu a obsahuje:
a) uvedeni pfedmé&tu a ucelu pachtu, kterym je zahradkarska ¢innost,
b) sjednani vyse a splatnosti pachtovného,
c) uvedeni doby, na kterou se pacht sjednava, s ohledem na agrotechnické vyuziti, nejméné
vSak na dobu 2 kalendainich let.

(4) Spolek je opravnén pozemek, ktery mu byl propachtovan k zahradkaiské ¢innosti,
propachtovat ¢lenovi spolku k provozovani zahradkaiské cinnosti 1 bez souhlasu
propachtovatele.

2) Zakon &. 503/2012 Sb., o Statnim pozemkovém Gfadu a o zméné nékterych souvisejicich zakond, ve znéni
pozdéjsich predpis(. )

3) Zakon ¢&. 201/2002 Sb., o Uradu pro zastupovani statu ve vécech majetkovych, ve znéni pozdéjSich predpisu.
Zakon €. 219/2000 Sb., o majetku Ceské republiky a jejim vystupovani v pravnich vztazich, ve znéni pozdé&jsich
predpisU.

4) Zakon &. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), ve znéni pozdé&jsich predpisu.
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(5) V ptipad¢ skonceni pachtu se vyrovna propachtovatel se spolkem, jestlize spolek se
souhlasem propachtovatele provedl na jemu propachtovaném pozemku terénni upravy nebo
stavbu podle jiného pravniho piedpisu®. Vysazené trvalé porosty se pii ukonceni pachtu
povazuji za zhodnoceni propachtovaného pozemku.

(6) Ustanoveni odstavcil 1 az 5 se vztahuji na ndjem pozemku pro zahradkéiskou ¢innost
spolku obdobné.

§7

Pusobnost organii veiejné spravy pri podpoie zahradkarské ¢innosti
(1) Ministerstvo zemédé€lstvi v rdmci své piisobnosti podporuje zahradkaiskou ¢innost.

(2) Obec ve své samostatné ptisobnosti pfispiva k rozvoji zahradkaiské ¢innosti tim, ze
a) vytvari ptredpoklady pro vznik, rozvoj a provozovani zahradkaiské Cinnosti v ramci
tizemniho planovani®),
b) umoziuje v rozsahu a zptisobem stanovenym jinym pravnim piedpisem® prenechat spolku
do uzivani nebo pozivani vhodny pozemek, a to i docasné nevyuzivany, k zahradkaiské
¢innosti,
¢) spolupracuje se spolky pii pInéni ikoli zejména v oblasti ochrany piirody® @ zmiméni klimatickych

zmeén

§ 8

Piechodné ustanoveni

Zahradkové a zahradkarské osady ziizené pred ucinnosti tohoto zdkona se povazuji za
zahradkatské osady podle tohoto zakona.

§9

Ucd¢innost

Tento zakon nabyva G¢innosti prvnim dnem Sestého kalendainiho mésice nésledujiciho
po jeho vyhlaseni.

5 Zakon ¢&. 183/2006 Sb., o Gzemnim planovani a stavebnim fadu (stavebni zakon), ve znéni pozdgjsich predpis(i.
6) § 2 zakona ¢. 114/1992 Sb., o ochrané pfirody a krajiny, ve znéni pozdéjsich pfedpisu.

3



DUVODOVA ZPRAVA
Obecna ¢ast

A. Zhodnoceni platného pravniho stavu, véetné zhodnoceni sou¢asného stavu ve vztahu k
zakazu diskriminace a ve vztahu k rovnosti muZzi a Zen

Vyvoj a vyznam zahradkaiské innosti

Zahradkaiska innost ma na uzemi Ceské republiky, resp. jejich pravnich piedchiidets, dlouhou
tradici. Do 19. stoleti se jednalo o aktivitu vykondvanou jako soucast bézného zivota
a hospodateni s nemovitostmi, a pravni regulace tohoto odvétvi nebyla diky tomu potiebna.
S rozvojem techniky, zménami socidlnich struktur a narGstem obyvatel Zijicich ve mésté
vznikala potieba sdruzovat nejprve odborniky z oblasti zahradnictvi (ovocnafi, vinaii),

a nasledn¢ také zajmové skupiny osob (zahradkare).

Jednou z prvnich novodobych spolkovych aktivit bylo zalozeni Svazu ¢eskych spolkl pro
zafizovani a udrzovéni rodinnych a délnickych zahradek a chov drobného hospodaiského
zvitectva vroce 1917, ktery byl vroce 1918 piejmenovan na Ustiedni svaz spolkd pro
zakladani a udrzovani zahradkovych kolonii v Ceskoslovenské republice. Vzhledem
k dobovym souvislostem bylo jeho hlavnim cilem umoznit zahradkartim ptistup k péstovani
nedostatkové zeleniny a ovoce. Jednim z cili spolku bylo rovnéz zasadit se o pfijeti zdkona na
ochranu zahradkait, nicméné vzhledem k problematické povalecné dobé nebyl tento zakon
ptijat.

Podobné jako na tzemi Cech, kde vroce 1934 vzniklo i Ustfedni sdruzeni zahradkait
a chovatelti drobného hospodarského zvitectva, vznikala podobné uskupeni i na Moravé (Svaz
zahradkait a ptatel ptirody) a Slovensku (Slovenskd ovocnarska spolocnost’). K centralizaci
spolkové zahradkaiské ¢innosti mélo dojit béhem 2. svétové valky — pro tento ucel byl zalozen
v roce 1943 Svaz zahradkai, do kterého se pro nesouhlas s takovou formou regulace ze strany
okupacnich uradul ptihlasila jen ¢ast do té doby aktivnich zahradkarskych spolki; spolky, které
se nestaly ¢lenem Svazu zahradkati, svou ¢innost béhem valky dale oficidlné nevykonavaly.

V povéaleném obdobi dosSlo k piejmenovani Svazu zahraddkaii na Jednotu zahradkari
a nasledné se tato Jednota dostala pod metodické vedeni tehdejSiho ministerstva zemédélstvi
a Ceskoslovenské zem&délské akademie, nicméné vzhledem ke spoledenskym zménam doslo
vroce 1957 kjejimu zaniku a vzniku Ceskoslovenského svazu zahradkaiti a ovocnafd
(Ceskoslovensky zahradkatsky svaz). V 70. letech 20. stoleti pak dochazi k nejvétsimu nartistu
novych zakladnich organizaci, a to mj. také umoznénim prevadéni nemovitosti do do¢asného
nebo trvalého uzivani Ceskoslovenského zahradkaiského svazu na zakladé novely zékona
¢. 53/1966 Sb., o ochrané zemedélského pudniho fondu, ve znéni pozdéjsich predpisii. Po roce
1989 dochézi k demokratizaci Svazu, ale zaroven 1 ke komplikacim s pozemky, na kterych byla
zahradkarska ¢innost po piedchozi desetileti provozovana.

Funkce, kterou zahradkarska ¢innost plni, se postupem ¢asu ménila z Cisté produkeni (valecna
obdobi) pies socialni (obdobi po 2. svétové valce), az na soucasnou socialné ekologickou
a rekreacni funkci.

V soucasné dobé¢ je zahradkaiska ¢innost vykonavana

a) zakladnimi organizacemi a ¢leny Ceského zahradkaiského svazu, z.s. — 2450 zékladnich
organizaci rozd€lenych podle izemnich sdruzeni;

b) jednotlivci &i spolky, a to bez ¢lenstvi v Ceském zahradkaiském svazu.



Ad a)

Cesky zahradkaisky svaz je v souasné dobé hlavnim subjektem sdruzujicim zahradkare na
tizemi Ceské republiky. Vzhledem k tradi¢nimu a jedineénému postaveni svazu maji jeho
¢lenové zaruky dohledu svazu nad ptisobenim své zakladni organizace a zaroven svaz hraje
vyznamnou roli pifi zajiStovani poradenské a vzdélavaci Cinnosti, a to ve vztahu k pravni
a praktické strance fungovani zahradkovych osad, ik vlastni zahradkaiské Cinnosti svych
¢lentl. Cilem Ceského zahradkatského svazu je také zasadit se o pravni zakotveni zahradkaiské
¢innosti ve form¢ zékona, ktery by podobné jako v nékterych jinych statech Evropské unie
vytvofil vhodné podminky pro provozovani zahradkaiské innosti. V ramci Ceského
zahradkarského svazu je organizovano cca 135 000 zahradkait, ktefi obhospodatuji vice nez
14 tisic hektart ptidy, z toho v zahradkatskych osadach okolo 10 tisic hektart.

Adb)

Zahradkaiskou &innost vykonavaji také subjekty, které nejsou &leny Ceského zahradkatského
svazu, a to bud’ bez jakékoli pravni formy, tedy jako soubor jednotlivcd, ¢i ve formé napf.
zapsaného spolku. Jedna se zejména o méstské komunitni zahrady, Skolni zahrady, ¢i dvorky
ve vnitroblocich vilové ¢i jiné zastavby. Fenomén tzv. urban gardening, tedy zahradniceni ve
méstech, se béhem posledniho desetileti stal pro obyvatele vétsich i mensich mést prostiedkem,
jak si i v prostfedi, kde nelze hospodafit na plnohodnotném zeméedélském pozemku, zachovat
ptistup k ptirod€ a zaroven péstovat takové plodiny, u kterych budou mit jistotu jejich pivodu.

Smyslem komunitniho zahradni¢eni a urban gardening je jednak nabidnout lidem moZnost
odpoutat se od moderniho svéta a opét navazat vztah s prirodou, a jednak setkavat se s lidmi
podobného charakteru. Formy zahradkatreni ve méstech jsou kladné pfijimany nejen odbornou
vefejnosti, ale také obyvateli mést bezprostfedné sousedicimi s obhospodafovanymi pozemky
¢1 misty (jednd se napf. o mista dlouhodobé neudrzovana, zpustoSena, zarostld). V piipade
dvort vnitroblokil je v zahradkarské Cinnosti spatiovan zjevny piinos pro vSechny obyvatele
vnitrobloku; dochazi zde Casto nejen k revitalizaci dvorku, ale také k investicim do vybaveni,
které¢ mohou obyvatelé domt vyuzivat. Zdlraznit je také tteba 1 vychovnou funkci méstského
zahradniceni, které vede k osvété z hlediska ekologie méstského zahradniceni a ke vzdélavani
dalSich generaci, které smysluplné zachazeni a obhospodaiovani pidy ve méstech budou brat
jako logickou soucast méstské zastavby. Nelze ale opomenout ani vyznam této ¢innosti pro
ekosystém — vytvafeni a aktivni udrzba zahraddek ve méstech slouzi velkému mnozstvi
zivocicht (ptéci, drobni savci, hmyz), ktefi hraji v méstskych aglomeracich podstatnou roli.

Veftejna prospéSnost zahradkarské ¢innosti

Hlavnim rysem zahradkarské Cinnosti je jeji vefejnd prospéSnost, ktera se projevuje mj.
zvySovanim zdjmu vefejnosti o otazky ekologie a spojeni pifirody s Zivotem ve mésté
a efektivnim a hospodarnym vyuzZivanim pozemki, jeZ zejména ve méstech tfiSti zastavbu
a napomahaji rozvoji zelenych ploch. Jedna se o neziskovou ¢innost obCanid s vyznamnymi
pozitivnimi dopady na Zivotni prostfedi a zdravy zivotni styl. Zakladnim pravnim ptedpisem
obsahujicim status vefejné prospé&Snosti je obCansky zakonik, kde je vefejnd prospéSnost
upravena v soucasné dob¢ pouze v § 146, kde se uvadi, Ze ,,Verejné prospésna je pravnicka
osoba, jejimz poslanim je pfispivat v souladu se zakladatelskym pravnim jednanim vlastni
¢innosti k dosahovani obecného blaha, pokud na rozhodovani pravnické osoby maji podstatny
vliv jen bezuhonné osoby, pokud nabyla majetek z poctivych zdroji a pokud hospodarné
vyuziva své jméni k vetejné prospésnému ucelu.*.

S ohledem na vyvoj ohledné pfijeti zdkona o statusu vefejné prospéSnosti a zrusSeni ostatnich
ustanoveni ob¢anského zdkoniku o vefejné prospéSnosti lze v soucasné chvili uzaviit, Ze



vetejna prospésnost je formalnim oznacenim urcitych pravnickych osob, bohuzel momentéalné
bez vyhod plivodné s timto statusem zamyslenych. Vefejnou prospésnost zahradkaiské ¢innosti
je ale 1 pfesto nutné deklarovat, a to i uz pro ten ptipad, ze by v budoucnu doslo ke zméné
v pravni Gpraveé a vetejné prospéSnym pravnickym osobdm by se dostalo urcitych vyhod, a to
zejména v oblasti vefejného prava.

Zhodnoceni soucasného stavu

Piestoze ma zahradkaiska ¢innost v Ceské republice dlouhou tradici a spoletensky vyznam
1 potencial, neni v souc¢asné dobé¢, na rozdil od nékterych jinych evropskych statl, explicitné
upravena v zadném samostatném pravnim piedpisu — pro realizaci &innosti, at’ jiz Ceského
zahradkatského svazu nebo zahrddkait komunitnich ¢i méstskych, je vyuzivan obcansky
zékonik, zejména pak jeho ustanoveni o zapsaném spolku a smluvnich typech vyuzivanych pro
najem nebo pacht pozemku zakladnich organizaci &i drobnych zahradkait. Cesky zahradkatsky
svaz 1 jeho zékladni organizace jsou zapsanymi spolky podle ob¢anského zédkoniku, na Gpravu
vztahti svych ¢leni k nemovitostem pak uzivaji nadjemni ¢i pachtovni smlouvy; stejné tak
postupuji i zahradkafi nesdruzeni v Ceském zahradkaiském svazu.

Cilem tohoto materidlu je tedy v souladu s vySe uvedenym upravit postaveni a vefejnou
prospésnost zahradkarského hnuti v pravnim fadu Ceské republiky, a pomoci tak vytvofit
ptedpoklady pro realizaci jeho poslani na mistni i celostatni Grovni.

Ptedkladany navrh zakona neobsahuje ustanoveni, kterd by byla pfedmétem diskriminace.
Navrhovana pravni uprava prispéje k rozvoji zahradkarské cinnosti, ktera vylucuje jakoukoli
moznost diskriminace obcantl podle rasy nebo pohlavi.

Piehled dotéenych pravnich predpisi

Pravnimi ptedpisy relevantnimi pro oblast navrhovanou pifedklddanym néavrhem k nové

zékonné Gprave jsou za stavajiciho stavu zejména

e Zakon &. 172/1991 Sb., o ptechodu nékterych véci z majetku Ceské republiky do vlastnictvi
obci, ve znéni pozdéjsich predpist,

e Zaikon ¢. 229/1991 Sb., o upravé vlastnickych vztaht k pidé¢ a jinému zemédélskému
majetku, ve znéni pozdé&jSich piedpis,

e Zakon €. 114/1992 Sb., o ochrané pfirody a krajiny, ve znéni pozd¢jsich predpist,

e Zakon ¢. 334/1992 Sb., o ochrané zemédélského piidniho fondu, ve znéni pozdéjsich
piedpis,

e Zakon ¢. 151/1997 Sb., o ocenovani majetku a o zméné nékterych zdkoni (zdkon
o oceniovani majetku), ve znéni pozdéjsich predpist,

e Zakon ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), ve znéni pozdéjsich predpist,

e Zékon &. 219/2000 Sb., o majetku Ceské republiky a jejim vystupovani v pravnich vztazich,
ve znéni pozdéjSich predpist,

e Zaikon ¢. 254/2001 Sb., o vodach a o zméné nékterych zdkonl (vodni zdkon), ve znéni
pozd¢jsich predpist,

e Zakon &. 201/2002 Sb., o Utadu pro zastupovani statu ve vécech majetkovych, ve znéni
pozd¢jsich predpist,

e Zakon €. 326/2004 Sb., o rostlinolékarské péci a o zmén€ nekterych souvisejicich zakond,
ve znéni pozdéjSich predpist,

e Zaikon €. 183/2006 Sb., o izemnim pladnovani a stavebnim tadu (stavebni zakon), ve znéni
pozd¢jsich predpist,



e Zakon ¢. 89/2012 Sb., obCansky zékonik, ve znéni pozd¢&jsich predpist,

e Zakon ¢. 503/2012 Sb., o Statnim pozemkovém ufadu a o zmén¢ nékterych souvisejicich
zékont, ve znéni pozd¢jsich predpist,

e Zakon ¢. 256/2013 Sb., o katastru nemovitosti (katastralni zdkon), ve znéni pozd¢jSich
predpisi.

Stru¢né zhodnoceni platné pravni upravy

V pravnim fadu Ceské republiky dosud chybi zékon, ktery by definoval pojem ,,zahradkéiska
¢innost®, vymezil vazbu na ostatni subjekty, stanovil pravni jistotu pro jeho cilovou skupinu,
kterou jsou ob¢ané vénujici se zahradkarské cinnosti a Cinnostem s ni spojenym, a soucasné¢ ji
charakterizoval jako ,,Cinnost vefejné prospesnou®.

Soucasna pravni Uprava je roztiiSténa a pravni predpisy upravuji pouze nékteré aspekty,
instituty a formy, jez lze obsahové podfadit pod pojem ,,zahradkarskd cinnost”. Bohuzel se
Casto jedna o upravu, kterd je v navaznosti na zakonem stanovené lhiity jiz nevyuzitelna.

Do této skupiny lze zaradit ustanoveni § 10b odst. 1 a 2 zdkona ¢. 503/2012 Sb., o Statnim
pozemkovém ufadu a o zméné nékterych souvisejicich zdkont, kde se uvadi, ze na zakladé
pisemné zadosti opravnéného uzivatele pozemku v zahradkovych nebo chatovych osadach
ziizenych na zaklad¢ uzemniho rozhodnuti nebo existujicich jiz pted 1. fijnem 1976 pirevede
Statni pozemkovy ufad tento pozemek do vlastnictvi, poptipad¢ spoluvlastnictvi, této osobg.
Vzhledem k tomu, Ze § 10b odst. 2 uvadi, ze uzivatel pozemku v zahrddkovych nebo chatovych
osadach je opravnén podat zadost podle § 10b odstavce 1 nejpozdéji do 31. prosince 2018,
zUstava jiz toto ustanoveni bez moznosti praktického vyuziti.

Dal8im podobnym pravnim pfedpisem je v tomto ohledu také zakon ¢. 229/1991 Sb., o Gpravé
vlastnickych vztahii k ptidé a jinému zemédélskému majetku, ve znéni pozdéjsich predpist.
V tomto zdkoné se v § 22 odst. 3 uvadi, ze je-1i na pozemku na zdklad€ izemniho rozhodnuti
ztizena zahradkova nebo chatové osada nebo se na pozemku nachéazi zahradkova nebo chatova
osada, ktera existovala pted 1. fijnem 1976, kon¢i vypovédni lhita dnem, kdy mélo skoncit
pravo docasného uzivani pozemku. V piipadé trvalého uzivani pozemku a do¢asného uzivani
na dobu neurcitou skoncila vypovédni lhita dnem 24. ¢ervna 1991. N4jemce m¢l pravo na
prodlouZeni najmu o dalSich 10 let, nejdéle vSak do roku 2001, nedohodli-li se Gi€astnici jinak.
Néjemce mél po dobu ndjmu predkupni pravo k pozemku.

Problémem aktudlni pravni Upravy je, Ze neobsahuje ani zékladni vymezeni pojmu klicovych
pro provozovani spolkové vykonavané zahradkaiské Cinnosti. Ve vySe uvedenych pravnich
predpisech se pojem ,,zahradkova osada* uvadi bez bliz§iho vysvétleni a v dalSich pravnich
piedpisech jiz neni tento pojem uveden viibec. Napft. ve vyhléasce ¢. 441/2013 Sb., k provedeni
zékona o oceflovani majetku (oceniovaci vyhlaska), jsou stanoveny vzorce pro vypocet ceny
zahradkaiské chaty, kterd ovSem neni nijak definovdna a ani stavebni zakon ji podrobnéji
nespecifikuje. To vSe ukazuje na nutnost vymezeni zdkladnich pojmii spojenych se
zahradkaiskou cinnosti, které by také umoznilo vzdjemné provazani nepocetnych pravnich
predpisii alespoii ¢aste¢né postihujicich zahradkarskou ¢innost.

O pfijeti specidlniho ceského zdkona o podpotfe zahradkaiské cinnosti inspirovaného

némeckym vzorem usiloval v minulosti napiiklad poslanec Josef Vejvoda, ktery pfijeti
takového zdkona v roce 2001 navrhl, vlada vSak ndvrh zamitla s odiivodnénim, Ze je postacujici
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obecna Uprava obsazend v ob¢anském zakoniku. Poslaneckd snémovna zamitla projednavani
tohoto navrhu jiz v prvnim c¢teni. V navrhu byla zahradkarska cCinnost definovéna jako
nevydélecna, s funkci samozasobitelskou a rekreacni. Zahradkova osada méla byt definovéna
minimalnim poctem 5 zahradek a velikost jedné zahradky méla byt omezena na 400 m?.

Dalsi navrh zahradkarského zédkona projednavala Poslanecka snémovna v letech 2009 a 2010.
Néavrh definoval zahradkarskou ¢innost jako vefejné prospésnou. Zakon navrhl opét definici
zahradky o rozloze do 400 m? a zahradkovou osadu jako seskupeni nejméné 3 zahradek.
Stanovil povinnost zfizovatele osady vydat osadni fad aupravoval nékteré nalezitosti
a specialni zakonné podminky ndjemni smlouvy. Vlada s nim vyjadiila nesouhlas, Parlament
vsak zakon schvalil, nicmén¢ prezident Klaus zdkon odmitl a Poslaneckd snémovna se jiz
vracenym zakonem dale nezabyvala.

Posledni pokus k prosazeni navrhu zahradkaiského zédkona formou poslanecké iniciativy
probéhl zacatkem listopadu 2017, kdy byl navrh vracen koncici Poslaneckou snémovnou
k pfepracovani.

Zahrani¢ni pravni uprava v kontextu evropského prava

Pro srovnani byly zpracovany informace o obdobné upravé v zahrani¢i. Poznatky nebyly
ziskdvany ze vSech clenskych stati Evropské unie. Jako kli¢ k vybéru ¢ty zemi slouzila
geograficka blizkost, obdobna velikost ¢i podobnost pravniho fadu. Jako inspiracni zdroje byly
pouzity ziskané poznatky statil, kde je soucasti pravniho fadu zahradkaisky zékon.

Ve Slovenské republice byla v roce 1997 pfijata zdsadni pravni uprava schvéalenim zakona
¢. 64/1997 Z. z., o uzivani pozemkov v zriadenych zahradkovych osadach a vyporiadani
vlastnictva k nim. Slovensky zdkon upravuje uzivani pozemkl ve ziizenych zahradkovych
osadach na zdklad¢ najemniho stavu, ktery tento zdkon zfizuje, véetné stanoveni ro¢ni vyse
najemného.

Zakon rovnéz upravuje postup obvodnich pozemkovych turadu, vlastniki pozemki, najemct
a uzivatelll pozemk ve zfizenych zahradkovych osadach a Slovenského pozemkového fondu
v fizeni o pozemkovych upravach podle jiného pravniho pifedpisu za ufelem vypotadani
vlastnictvi ve zfizenych zahradkovych osadach.

Pro potteby zakona se definuje pojem ,,zfizend zahradkova osada“ a ,,n4jemce nebo uzivatel
pozemku* ve zfizené zahradkové osadé¢ a také se limituje plocha jednotlivych zahradek.
Zakon se nevztahuje na vyporadani vlastnictvi k pozemkim ve zfizenych zahradkovych
osadach, pokud k nim bylo ztizeno pravo osobniho uzivani.

Zakon vyslovné upravuje uzivani pozemkil ve ziizenych zahradkovych osadach a vypotradani
vlastnictvi k nim.

Ve Spolkové republice Némecko upravuje zahraddkaiskou cinnost komplexné specidlni
»Spolkovy zahradkatsky zdkon* (Bundeskleingartengesetz, BKG). Zdkon vymezuje, kdy je
,zahradka* zahradou, a kdy neni. Definuje, Ze trvala zahradka je zahradka na ploSe, ktera je
v izemnim planu pevné stanovena pro trvalé zahradky.

Zakon upravuje ,zahradkafskou obecnou prospésnost, kdy stanovi, ze zahradkarska
organizace je uznana ptislusnymi zemskymi ufady jako obecné prospeésna, kdyz je zapséna ve
spolkovém registru, podrobuje se pravidelnym kontroldm, a kdyz stanovy urcuji, Ze tato
organizace vyhradné ¢i prevazné smétuje k podpote zahradkaieni a odborné péci jejich ¢lent;
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dosazené piijmy jsou pouzity pro zahradkarské ucely a pfi zaniku organizace je jeji majetek
pouzit pro zahradkarské tcely. Zakon upravuje optimalni velikost zahradky a stavby na ni.
Zakon dale upravuje nijem zahradky, vySi najmu, dobu trvani ndjemni smlouvy, formu
vypoveédi z najmu, ditvody vypovédi, odSkodnéni pii vypovedi z ndjmu. V piipadé vypoveézeni
najemni smlouvy na trvalou zahradku je obci stanovena povinnost poskytnout nebo pofidit
vhodny nahradni pozemek.

V Rakousku byl Spolkovy zdkon o upravé zahradkaiskych vztahl (zahradkarsky zakon)
schvalen jiz v roce 1958. Ustanoveni Spolkového zdkona se az na vyjimky nevztahuje na
zahradky na vlastnim pozemku. Spolkovy zadkon definuje zahradky jako pozemky o vymeéie
120-650 m?, které neslouzi vydéle¢né &innosti nebo rekreaci, které se mohou nachdzet
v zahradkatské kolonii nebo mimo ni.

Spolkovy zdkon upravuje dobu najmu, jeho omezeni, vzorové ndjemni smlouvy, vysi
najemného u vzorovych ndjemnich smluv, vypovéd’ a jejich zruSeni. Upravuji se podndjemni
a jednotlivé najemni smlouvy, nadjemné¢, ndhrady a vypovéd’ z téchto smluv. Dale Spolkovy
zékon stanovi, ze po skonceni nijjemniho poméru miize najemce pozadovat od vlastnika
pozemku ndhradu jim nebo podnajemci vynalozenych nakladu, které byly nezbytné nebo nutné
vynaloZeny za ucelem zahradkaiského vyuZivani. Spolkovy zdkon rovnéz fesi pravni tkony
spojené s pievodem zahradky, véetn¢ umrti podnajemce. Spolkovy zakon definuje pro potiebu
zakona zahradkarské spolky a zahradkaiské svazy a stanovi jejich povinnosti. Specifikou
Rakouska je, ze pro Viden je platny ,,Vidensky zahradkarsky zakon — Zakon o zahradkach*
z roku 1996, ktery je lex specialis ve vztahu ke Spolkovému zékonu.

V Polsku je zahradkaiska Cinnost vyznamné podporovana stitem a je upravena zakonem
o rodinnych zahradkach. Cilem zakona o rodinnych zahradkéch je zdtraznit pozitivni roli
ptidélovani rodinnych zahradek, definovat zahradku jako oblast spolecenského zivota, coz
piispiva k uspokojeni socialnich, volno€asovych a rekreacnich potieb vefejnosti, zejména rodin
s détmi, dliichodcii a osob se zdravotnim postiZzenim, a zajistit vytvaieni podminek pro aktivni
a zdravy zivotni styl a ochranu Zivotniho prostfedi a pfirody. Proto je podle tohoto zakona
nezbytné zajistit dalsi existenci a rozvoj rodinnych zahradek jako stilou infrastrukturu obci,
které by mély byt vzaty v Givahu v procesu jejich vyvoje ve prospéch soucasnych a budoucich
generaci.

Evropské unie zahradkari neboli Evropska liga zahradkari (Office International du Coin de
Terre et des Jardins Familiaux), ktera je zjmovym sdruzenim narodnich svazi, jejichZ ¢lenové
jsou majiteli ¢i najemci malych zahradek, popisuje mimo jiné ekonomické a spolecensko-
kulturni funkce zahradkarské ¢innosti tak, Ze v obcich a ve méstech zlepsuji kvalitu Zivota
sniZzenim hluku nebo vazanim prachu péstovanou zeleni v hust€ obydlenych oblastech. V ramci
zivotniho prostiedi dochazi k ochrané biotopli a snizeni znecistujicich latek v ovzdusi.
Evropskd unie zahradkarti doporucila vSem zahradkaiskym narodnim svazim, kde neni
soucasti pravniho fadu ,,zahradkaisky zakon®, aby jednaly s poslanci a ¢leny vlady o jeho
nezbytnosti a podilely se intenzivné na jeho pfipravé a projednani v piisluSnych orgéanech,
v jejichz kompetenci je jeho schvaleni.

B. Odiivodnéni hlavnich principii navrhované pravni upravy
Hlavni principy navrhované pravni upravy lze shrnout takto:

- stanoveni definice zahradkarské ¢innosti a zahradkarské osady,
- podpora vzniku novych zahradkatrskych osad na do€asné ptfenechanych pozemcich,



- zakotveni zahradkarské ¢innosti jako vefejné prospesné,

- stanoveni minimalni doby pfenechani pozemku do uzivani a pozivani,

- TUprava smlouvy o pachtu nebo najmu pozemku pro zahradkarskou ¢innost a

- stanoveni pisobnosti organil vetejné spravy pii podpore zahradkarské ¢innosti.

Na vyse uvedenych principech je zalozena konstrukce zdkona. V ¢asti pod bodem C je
vysvétlena nezbytnost pravni Upravy a ve zvlastni ¢asti diivodové zpravy jsou odivodnény tyto
principy, které jsou v navrhu uvedeny ve formé konkrétnich ustanoveni.

C. Vysvétleni nezbytnosti navrhované pravni upravy v jejim celku

Zahradkatskou &innosti se v Ceské republice rozumi zdjmova neziskova ¢innost provozovana
na zahradce v zahradkarské osad€. Zahrnuje zejména péstovani ovoce, zeleniny, okrasnych
rostlin nebo ketti, lesnich dfevin nebo zpracovani plodi ptedevSim pro vlastni spotiebu.
Zahradkarska cinnost jako vetejné prospé€$na Cinnost neni pouze zdjmova ¢innost, kterd se
podili na tvorbé a ochrané zivotniho prostiedi a krajinného razu, ale 1ze do ni zahrnout mimo
jiné 1 poradenskou ¢innost, kterd je zdkladem zvySovani urovné zahradkarské Cinnosti jako
takové, uvadi do zivota nejnovéjsi odborné poznatky a vysledky védecké prace v oboru
a predava zkuSenosti ve vSech oblastech zahradkarské cinnosti. Zahradkaiska cinnost
vyznamné¢ prispiva k ochrané zemédélské pudy i tim, ze v prevazné mife nevyuziva zemeédélské
pozemky, ale pozemky oznac¢ované v katastru nemovitosti jako ostatni plocha nebo pozemky
byvalych skladek. Tyto plochy se Casto nachazeji ve svazitém terénu zarostlé naletovymi
dfevinami a maji zhorSené sloZeni pudnich vrstev; v ptipad€ mést lze vyuZzit ploch na mistech
pro zahradniceni i zcela nevhodnych (napi. industridlni plochy, které 1ze osadit zvySenymi
zdhony), kterd v soucasné dobé nemaji vyuziti, nebo ploch, které nikdo neobhospodaiuje (napft.
zanedbané dvorky vnitroblokt, byvalé zahrady apod.).

Z hlediska dalSiho rozvoje se vyznam zahradkaiské Cinnosti nejvice prohlubuje ve formeé
organizované¢ho zahradkarstvi (spolkll) spocivajictho ve zfizovani zahradkarskych osad,
v jejichz ramci lze nejefektivnéji rozvijet a podporovat zahradkaiskou ¢innost, vychovavat
mladez, organizovat prednasky, vystavy, soutéze, spolupracovat na nejefektivnéjsich formach
péstovani ovoce, zeleniny, uZitkovych 1 okrasnych rostlin nebo dievin.

Nezanedbatelny vyznam je tieba spatfovat v tom, Ze zahradky, zejména v zahradkaiskych
osadach, stidle naplnuji Gcel zachovani a ochrany zemédélské pudy. S prihlédnutim
k soustavnému ubytku zeméd¢€lského plivodniho fondu, ktery se pies zasady stanovené
zédkonem ¢. 334/1992 Sb., o ochrané¢ zemédélského plidniho fondu, ve znéni pozdéjsich
piedpist, soustavné zvySuje (podle publikovanych tdajii cca o 15 ha denn¢), tvoti pozemky
obhospodatované zahradkarskou ¢innosti stabilni plochu.

Pravé organizované zahradkarstvi poskytuje v nejsirsi mife podminky pro rozvoj zahradkarské
¢innosti at’ uz pti ziskavani pozemka a jejich trvalym ¢i doasnym vyuzitim pro zahradkaiskou
¢innost, nebo odbornym poradenstvim, piipadné finanéni podporou a pomoci, jak tomu bylo
naptiklad i pfi povodnich v minulych letech. Clenové spolku se v zahradkafskych osadach
nezastupitelné podileji na ochrané zeméd¢lského pidniho fondu.

Zahradkarské osady byvaji v environmentdlnim kontextu pozitivhé ocefiovany pro své

ekologické funkce, zejména jako mista zelené. Blizkost pfirody, samozasobitelstvi
vypéstovanymi produkty, ale i identifikace s mistem, sousedské vztahy a spole¢né sdileni véci,
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to vSe pfiblizuje zivot v méstskych zahradkarskych osadach tradi¢nimu Zivotu na venkove.
hlavné ve méstech, ale i v obcich, a eliminuji tak Skodlivé vlivy vznikajici nartistajicim
automobilovym provozem. Zahradkaiské osady pfindsi méstim a obcim 1 nespornou
ekonomickou tlevu pfi zachovani jejich ekologické funkce. Zahradkéii na sebe berou naklady
na udrzbu svétené plochy, které by jinak musela nést mésta a obce, které tak dlouhodobé
profituji z dobrovolnych aktivit obCant. Jak zeleninové a kvétinové zdhony, tak stromy a kete
v zahradkatskych osadach disponuji vyrazné€ vétsi listovou plochou nez kratkostébelné travniky
parkt a parkové dfeviny. Tim jsou ucinnéj$i pochody zlepSujici mistni klima mést a obci
kyslikem a zvlh¢ovanim vzduchu.

Cinnost v zahradkaiskych osadach stanovi osadni ¥ad, zavazny pro viechny &leny. Uspoiadani
a vyuzivani téchto zahradek neni vyluéné soukromou zalezitosti, musi se podiidit ndvrhiim na
celkové usporddani a tizemni Clenéni zahradkové osady. Kazda zahradka ma sviij vztah
k zahradkarské osad¢ jako celku bez ohledu na to, zda jsou pozemky zahradek v ndjmu,
pfipadné podnajmu. Pfitom se musi feSit také vztah celé¢ zahradkéiské osady k okolnimu
prostfedi tak, aby vhodnou vysadbou byla zahradkarskéa osada zaclenéna do zelené zony vné
této osady.

V souCasné¢ dobg&, kdy naristd pocet zajemcti o zahrddky nejenom v ,klasickych®
zahradkaiskych osadach, které jsou &leny Ceského zahradkaiského svazu, ale i v rtiznych
uskupenich zamétenych na komunitni zahradniceni ¢i urban gardening, je vhodné pfijmout
zakon, ktery poskytne vSem zahradkarim jasné pravni zakotveni zékladnich pojmu, ale také
vyhody a moZnosti vyplyvajici z vefejné prosp&snosti zahradkaiské &innosti. Ani Cesky
zahradkaisky svaz (potazmo zakladni organizace), ani drobni zahradkari sdruzovani
v jednotlivych méstech nemaji Zadné pravni zaruky a jejich pravni postaveni je mnohdy, a to
zejména z hlediska pronajimané ptdy, nelehké. Novy zakon by mél zdlraznit vyznamnou roli
zahradkati a zaroveii i podpofit vznik novych zahradkaiskych osad, at jiz v ramci Ceského
zahradkarského svazu ¢i samostatné.

D. Zhodnoceni souladu navrhované pravni ipravy s iistavnim poradkem Ceské republiky

Navrhovana pravni tiprava odpovida ustavnimu poradku a pravnimu fadu Ceské republiky,
zejména Ustavnimu zakonu &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich
predpisti, a usneseni predsednictva Ceské narodni rady & 2/1993 Sb., o vyhlaseni Listiny
zakladnich prav a svobod jako souéasti ustavniho poiadku Ceské republiky.

E. Zhodnoceni sluditelnosti navrhované pravni upravy s predpisy Evropské unie,
judikaturou soudnich organi Evropské unie nebo obecnymi pravnimi zasadami prava
Evropské unie

PredloZeny navrh neni v rozporu se zavazky vyplyvajicimi pro Ceskou republiku ze Clenstvi
v Evropské unii, zejména se Smlouvou o pfistoupeni Ceské republiky k Evropské unii,

s obecnymi zédsadami prava Evropské unie nebo s judikaturou Soudniho dvora EU.

Navrhovany zédkon neni v rozporu s zddnymi ptedpisy Evropské unie. Navrhovanou Gpravou
se neaplikuji zadné predpisy Evropské unie.
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F. Zhodnoceni souladu navrhované pravni upravy s mezinarodnimi smlouvami, jimiz je
Ceska republika vazana, jeji slulitelnosti s pravnimi akty Evropskych spolecenstvi
a oduvodnéni pripadnych odchylek

Na navrh zédkona se nevztahuji piedpisy Evropské unie, a neni tedy s nimi v rozporu.
Mezindrodni smlouvy, jimiz je Ceské republika vazana, nebudou navrhem zakona dotCeny.

G. Predpokladany hospodarsky a finan¢ni dosah navrhované pravni dpravy na statni
rozpodet, ostatni vefejné rozpotty, na podnikatelské prostiedi Ceské republiky, dale
socialni dopady, véetné dopadii na specifické skupiny obyvatel, zejména osoby socialné
slabé, osoby se zdravotnim postiZenim a narodnostni mensiny, a dopady na Zivotni
prostiedi

Neocekava se, ze predloZzenym navrhem zdkona pii jeho aplikacni praxi vzniknou pozadavky
na statni rozpocet, ostatni vefejné rozpoCty ¢i na podnikatelské prostfedi. Propachtovanim
zeméd@lského pozemku, pifipadné prondjmem docasné nevyuzivanych pozemki
k zahradkatské Cinnosti, je naopak vytvoren piedpoklad k ziskani novych piijma do vetejnych
rozpoctu.

Ptedkladany navrh zadkona nema zadné negativni socialni dopady ani nema zadné dopady na
specifické skupiny obyvatel, na osoby socialné€ slabé, ani na osoby se zdravotnim postizenim
a narodnostni mensiny.

Ptedkladany navrh zdkona nema zadné negativni dopady na zivotni prostiedi, naopak
zahradkaiska ¢innost vyrazné ptispiva k rozsiteni ploch zelené a tim pfispiva ke zlepSovani

zivotniho prostfedi hlavné ve méstech, ale 1 obcich a eliminuji se tak Skodlivé vlivy, vznikajici
vlivem priimyslového znecisténi a narlistajicim automobilovym provozem.

H. Zhodnoceni dopadi navrhovaného feSeni ve vztahu k ochrané soukromi a osobnich
udaji

Predkladany navrh zakona je v souladu se zdkonem o ochrané osobnich udajii a nevytvari
bezprostfedni podminky k tiniku informaci o osobéach zabyvajicich se zahradkarskou ¢innosti.

I. Zhodnoceni korupénich rizik

Predkladany navrh zékona neobsahuje ustanoveni, ktera by byla pfedmétem korupéniho rizika.
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Zvlastni ¢éast

1. K§1-Predmétdpravy

Pfedmétem pravni Gpravy je zahradkarska Cinnost, kterd je vymezena jako ¢innost vefejné
prospésna, zpusob prenechani pozemkl k zahradkarské ¢innosti a plisobnost spravnich Gradt
a uzemnich samospravnych celki pti podpote zahradkaiské cinnosti.

2. K §2-—Zahradkarska Cinnost

Navrh uvadi, ze zahradkaiska cinnost je verejné prospésna ¢innost, kterou realizuji ve forme
spolkti fyzické osoby, a ktera se vyrazné podili na rozvijeni spoleCensky vyznamnych hodnot
v oblasti Zivotniho prostfedi a krajinného razu. Clenové spolku pozemek ptidéleny v jakékoli
form¢ zpravidla rekultivuji a trvale udrzuji na vlastni nédklady. Pozemek vyuzivaji zejména
k péstovani ovoce a zeleniny pro vlastni potfebu a potfebu své domacnosti, ptipadné zajist'uji
vysadbu a péstovani vhodnych trvalych porostt, jako jsou naptiklad okrasné kefe nebo okrasné
dreviny. Jedna se tedy o neziskovou, vetejn¢ prospéSnou ¢innost.

Zahradkarska ¢innost ma také vyznamny dopad na ochranu plidy, nebot” k této Cinnosti se
pfevazné nevyuzivaji pozemky vhodné pro zemédélské ucely, nybrz pozemky na byvalych
skladkach, industridlnich plochach, nebo pozemky oznafené v katastru nemovitosti jako
,»ostatni plocha®. Jedna se i o pozemky, které jsou dlouhodobé neudrzované (ptivodni zahrady,
vnitrobloky).

3. K §3-—Verejna prospéSnost zahradkaiské ¢innosti

Zahradkarska Cinnost, kterd je vykonéavana c¢leny spolkl v zahradkéiské osad€ v souladu se
stanovami, se povazuje za veiejné prospésnou, nebot’ se jednd o neziskovou ¢innost obcanti
s vyznamnymi pozitivnimi dopady na Zivotni prostfedi a zdravy zivotni styl. Nezanedbatelna
je naptiklad i1 vychova mladeze k ochrané pfirody, ktera se vyrazné promitd do zahradkarské
¢innosti riznymi formami, napiiklad pofaddnim védomostnich, vytvarnych a floristickych
soutézi pro zaky matetskych, zakladnich a dalSich Skol. Nedilnou soucésti zahradkarskeé
¢innosti je také poskytovani poradenstvi a pfedavani zkuSenosti dalSim obcanlim, ktefi maji
z4jem o zahradkarskou ¢innost.

Pravni forma spolku byla zvolena nejen s ohledem na jiz existujici zapsané spolky (napt. Cesky
zahradkaisky svaz, Prazelenina), ale i pfi zohlednéni charakteristik pravni formy spolku.
Obcansky zakonik ve svém § 214 a nasl. upravuje spolek jako subjekt, pravnickou osobu, ktera
je zapisovana do vetejného rejstiiku (do rejstiiku zapsanych spolkil), ¢imZ se zvySuje jeji
daveéryhodnost navenek, a zaroven se jedna o nejméné problematickou a nejvice uzivatelsky
vstiicnou formu sdruZovani osob.

Pro vhodnost spolku hovofti také to, Ze obfansky zdkonik neumoziiuje podnikani ¢i jinou
vydélecnou ¢innost jako hlavni ¢innost spolku (§ 217), coz je dilezité zejména s ohledem na
vefejnou prospeésSnost zahradkarskych spolkd, které by nemély byt vedeny snahou
o podnikatelsky zisk, ale o dosahovani spolecensky prospesnych cilii. Na druhou stranu,
obcansky zdkonik spolku nezakazuje podnikani ¢i jinou vydélecnou ¢innost ve formé jeho
vedlej$i Cinnosti — tyto aktivity maji byt vyuzivany pro rozvoj hlavni ¢innosti ¢i vyuziti
spolkového majetku; pro zisk plati obdobné, Ze ho lze pouZzit pouze pro spolkovou ¢innost.
V ptipadé¢ zahradkatskych osad je takové vyuzivani prostfedka idealni, dochazi tak k obnové
spole¢ného majetku, thradé sluzeb spojenych s fungovanim osad apod.
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Obcansky zakonik obsahuje pomérné detailni ipravu vSech aspekti vzniku, fungovani a zaniku
spolku — je nutno dodat, ze pro zahradkarské osady lze vyuzit (a v praxi je vyuzivan) jednodussi
model spolku se statutarnim orgdnem, nejvyssim orgdnem a piipadné i kontrolnim organem.
Na rozdil od pravni upravy ostatnich korporaci v obCanském zakoniku je spolek nejvice
flexibilni formou, kterd na druhou stranu zarucuje jeho primarn¢ nevydéle¢ny charakter.

4. §4-—Zahradkaiska osada

Zahradkarskou osadu pfedstavuje pozemek nebo vice pozemkii uréenych k neziskové
zahradkaiské Cinnosti. Zahradkarska osada je podle navrhovaného zakona provozovana
spolkem, ktery jednotlivé pozemky nebo ¢asti pozemku (zahradky) pronajima ¢i propachtovava
svym ¢lenim. Vlastnictvi pozemku miize byt spolkové, obecni, statni, pfipadn¢ kombinace vice
forem vlastnictvi. Konstrukce zakona umoznuje ziidit zahradkaiskou osadu za piedpokladu, ze
spolek mé v uzivani ¢i pozivani vhodny pozemek.

Velikost pozemku k zahradkatské cinnosti pro ¢lena spolku neni rozhodujici, ale vzdy zalezi
na rozhodnuti vlastnika pozemku vhodného pro zahradkaiskou ¢innost, zda necha na vili
spolku urceni velikosti jednotlivych pozemktl nebo ji sdm stanovi pfi uzavieni pachtovni
smlouvy. U jiz existujicich zahradkarskych nebo zahradkovych osad, které¢ maji pozemek
k zahradkatské cinnosti propachtovan nebo pronajaty se predejde, pfipadnych neshodam
ohledné velikosti pozemku pro ¢lena spolku. V této souvislosti je nutno vychazet i ze
soucasné¢ho stavu, kdy je velké mnozstvi zahradkarskych nebo zahradkovych osad, v nichz
jsou pozemky zahradek ve vlastnictvi ¢lent spolku. V ptipadé prodeje pozemku zahradky ve
vlastnictvi ¢lena spolku nelze zabranit tomu, aby ji prodavajici ¢len spolku neprodal svému
sousedovi a ten oba pozemky zcelil. Z uvedenych divodu tak nelze predejit stavu, Ze néktefi
¢lenové spolku vyuziji moznosti ziskat vétsi plochu pozemku v budoucnu po c¢lenech, ktefi
z jakéhokoliv divodl osadu opusti.

Ustanoveni respektuje pravni zdsadu, Ze k zaloZeni spolku je potfeba minimalné tii osob se
spoleénym zdjmem. Z této zasady vychazi 1 koncepce ziizovani zahradkaiské osady, pricemz
neni rozhodujici forma pfenechani pozemku k zahradkaiské ¢innosti, kterou miize byt smlouva
o pachtu nebo smlouva o najmu, ptipadné prevod do vlastnictvi spolku. Dllezité je také ziskani
do uzivani spole¢nych staveb a zafizeni, které mohou na pozemku byt nebo které je mozné
v souladu se smlouvou o najmu nebo pachtu a také v souladu se stavebnim zakonem k tcelu
zahradkaiské ¢innosti vystavét.

Spolek si na ustavujici schiizi odsouhlasi navrh osadniho fadu, ktery vyvési na vhodném misté
v osad¢, aby byl vSem ¢leniim v piipadé potieby k dispozici. Osadni tad jako vnitini predpis
provozu zahradkéaiské osady by mél mimo jiné obsahovat jména funkcionafti spolku,
zadosti tykajici se vyznamnéjSich zmén u jednotlivych zahradek, plochy pro parkovani vozidel,
zpusob nakladani s pevnymi a tekutymi odpady, spolecné prostory, mista setkani ¢lenti spolku
pfi spole¢nych akcich, ¢asovy rezim pouzivani motorovych sekafek nebo motorovych pil,
pokyny chovatelim domacich zvifat, upozornéni na zdkaz pouZivani zabavné pyrotechniky
nebo na zakaz hlasitého pouzivani televiznich a rozhlasovych pfijimact a stanoveni doby pro
no¢ni klid.
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5. K §5 - Prenechidni pozemku k zahradkarské ¢innosti

Kodst. 1 az 3:

Nezbytnym piedpokladem pro realizaci zahradkaiské cinnosti je pienechdni vhodného
pozemku pro ziizeni zahradkaiské osady a garantovani minimalni doby najmu nebo pachtu pro
tuto ¢innost.

Navrzené ustanoveni sleduje moznost ptenechat k uzivani nebo pozivani trvale nebo docasné
nepotiebny nebo nevyuzivany pozemek nebo nevyuzivané nemovité véci spolku
k zahradkatské Cinnosti. Ustanoveni definuje ptisobnost jednotlivych organti vykonavajicich
spravu majetku Ceské republiky a obci p¥i napliiovani zaméru.

Ustanoveni odstaveit 1 az 3 vymezuji ptisobnost Statniho pozemkového ufadu, Ufadu pro
zastupovani statu ve vécech majetkovych a obci, kterou maji pii spravé pozemka nebo majetku.
V ptipadé, ze maji k dispozici pozemky nebo majetek, které jsou pro stat nebo obec trvale nebo
docasné nepotiebné a nevyuzivané, mohou je v ramci své ptisobnosti prenechat k zahradkarské
¢innosti.

Po ustaveni spolku za ucelem planovéani zahradkarské Cinnosti se predpoklada, ze se jeho
zastupce obrati na néktery z vyse uvedenych organti vykonavajici spravu majetku, zda
nedisponuje trvale nebo docasné¢ nepotfebnym nebo nevyuzivanym pozemkem, ktery by
umoznil na tomto pozemku zahradkaiskou ¢innost.

V ptipadé kladného vyjadieni dohodne s timto organem formu a obsah zadosti o pifenechani
zminéného pozemku a v ndvaznosti na tyto ikony spolupracuje na ptipravé ptislusné smlouvy.

K odst. 4:

V odst. 4 je feSeno ukonceni uzivani nebo pozivani pozemkid k zahradkaiské Cinnosti.
Ustanoveni odstavce 4 obligatorné stanovi povinnost spolku do 6 mésicti odevzdat statu nebo
obci pfenechany pronajaty ¢i propachtovany pozemek nebo majetek, ktery prestal byt uzivan
nebo pozivan k zahradkaiské Cinnosti, nebo je jeho uZivatel v prodleni v placeni ndjemného
nebo pachtovného déle nez 3 mésice.

Pozemek, ptipadn¢ majetek, musi byt odevzdan ve stavu, v jakém byl pfenechan do uzivani
nebo poZzivani s pfihlédnutim k ptipadnému zhodnoceni uzivanim. Tyto skutecnosti je Zadouci
zohlednit v ndjemni nebo pachtovni smlouveé. Vzdy je tieba finanéné kompenzovat spolku
nahradu za trvalé porosty, v opa¢ném pifipad¢ by vznikl pronajimateli nebo propachtovateli
neopravnény majetkovy prospéch.

K odst. 5:

Ptenechani pozemku do uZivani nebo poZivani za podminek odst. 1 aZ 3 se navrhuje na dobu
minimalné 10 let, aby vzhledem k pottebé jeho upravy a doby ocekavanych piinosi z nové
vysdzenych ovocnych stromil nebo z jinych rostlin bylo provozovani zahradkaiské ¢innosti pro
¢leny spolku rentabilni. S tim souvisi 1 investice do ptidy ve formé hnojiv.

6. K § 6 — Smlouva o pachtu nebo ndjmu pozemku pro zahradkarskou ¢innost

K odst. 1:

Navrh v ustanoveni odstavce 1 odkazuje na obCansky zakonik, ktery v § 2332-2344 upravuje
zakladni pravidla pachtu. Cilem pravni Gpravy je upravit pacht pozemkl propachtovanych
spolkiim odlisn¢ od zemédélského pachtu, a to vzhledem k tomu, ze aplikace ustanoveni
o zem&délském pachtu by nebyla pro zahradkové osady ani pro propachtovatele vhodna —
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ztohoto diivodu dochazi vtomto ustanoveni také k vylouceni pouZziti ustanoveni
o zeméd¢€lském pachtu.

K odst. 2:

Pii sjednavani vySe pachtovného je tfeba piihlédnout ke skutecnosti, Ze €len spolku musi
v pocateCni fazi vynalozit urcité investice souvisejici se ziizenim zahradky (Uprava terénu,
zkvalitnéni pidy, pfipadné vysadba riznych ketti nebo dievin, zivych ploti nebo kilny na
naradi apod.). Diky tomu je jednak propachtovatel usetfen vydaji spojenych s pravou Casto
znehodnoceného pozemku, ale zaroven dochazi i k naslednému, sekundarnimu zhodnoceni
pozemku ze strany spolku, ktery se o n¢j fadn¢ a pravidelné stard. Z tohoto diavodu, ktery
souvisi i s vefejnou prospesnosti zahradkarského spolku, je nutné vzit tyto skute¢nosti do uvahy
pii stanoveni vyse ndjemného nebo pachtovného.

K odst. 3:

V ustanoveni odstavce 3 jsou obsazeny mechanismy pfimétené ochrany obou smluvnich stran
nad ramec dosud pifedpokladany obcanskym zikonikem. Specidlni ustanoveni se tykaji
pravnich pomért, jejichz dosavadni ochrana byla vyhodnocena jako nedostate¢na, pokud se
tykd vzajemnych vztahll pachtyt a propachtovatel. Proto se navrhuje jednak pisemna forma
pachtovni smlouvy, a jednak povinné nalezitosti uvedené v pismenech a) az c).

Narozdil od § 5 odst. 5, kde je stanovena minimalni doba 10 let pfenechani pozemku ze strany
Statniho pozemkového ufadu, Utadu pro zastupovani statu ve vécech majetkovych ¢&i obcee, je
v ptipadé propachtovatell podle § 6 upravena minimalni doba n4jmu ¢i pachtu na 2 roky, a to
s ohledem na agrotechnické vyuziti piidy (a¢innost hnojiv, osevni plany).

K odst. 4:

Ustanoveni odstavce 4 stanovuje opravnéni pachtyfe propachtovat pozemek tfeti osob& bez
souhlasu propachtovatele, ¢imz se poskytuje ochrana pravniho poméru, kde na strané pachtyie
vystupuje ¢len spolku, ktery uzavira podpachtovni smlouvu k jednotlivym zahradkdm se svymi
Cleny. Jedna se o ustanoveni, které je klicové pro fungovani zahradkarskych osad — bez toho,
aniZ by byla dana moznost propachtovani bez souhlasu propachtovatele, by bylo fungovani
zahradkaifskych osad zna¢né problematické; samotnd zahradkarska cinnost probiha
prostiednictvim ¢lend spolku, nikoli prostiednictvim spolku jako takového.

K odst. 5:

Navrh v odstavei 5 upravuje vyrovnani se propachtovatele s pachtyfem v piipadé ukonceni
pachtu, jestlize pachtyi se souhlasem propachtovatele provedl na pozemku terénni upravy c¢i
stavby v souladu se stavebnim zakonem. ProtoZe ucelem pachtu je zahradkarska cinnost
zamétena zejména na pestebni ¢innost, a vznik trvalych porostl je mj. jejim vysledkem, je zde
nutno tyto ¢innosti povazovat za zhodnoceni pozemku.

Pozemky v zahradkovych osadéch, i jednotlivé pozemky, na nichZ je zfizena zahradka, které
propachtovava obec, byly velmi ¢asto zfizovany na nekvalitni pid¢, na uzavienych skladkach
nebo na pozemcich na okraji obci. Na téchto pozemcich provozuji zahradkaii svoji ¢innost
120 a vice let a svoji aktivni Cinnosti je zuSlechtili a vyrazné zvysili bonitu téchto pozemkad.
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K odst. 6:
Podle ustanoveni odstavci 1 az 5 se postupuje také v ptipadé ndjmu pozemku pro provadéni
zahradkarské ¢innosti spolkem.

7. K §7 - Pusobnost organii verejné spravy pri podpore zahradkaiské ¢innosti
Ustanoveni definuje plisobnost jednotlivych organii vefejné spravy pifi napliovani zdkona
k zajisténi rozvoje zahradkarské ¢innosti.

V odstavci 1 je konkrétné stanovena plsobnost Ministerstva zemédélstvi, kterda spociva
v podpofe zahradkarské cinnosti, kterd muze mit formu informacni podpory souvisejici
s puasobnosti tohoto rezortu.

V odstavci 2 je vymezena pisobnost obce v jeji samostatné plisobnosti ve vécech majetkovych,
spocivajici pfedev§im v pfenechani docasné¢ nebo trvale nevyuzivaného vhodného pozemku
nebo majetku ve vlastnictvi obci spolku pro ucely zahradkarské Cinnosti. Soucasné se
v ustanoveni pism. ¢) definuje spoluprace obce se spolky pfi plnéni tikoll zejména v oblasti
ochrany piirody, #miméniklimatickychzmén a16 mize jit i o spolupraci pii vystavbé mostaren, poradani
prednasek, vystav, soutézi apod., které propaguji a ptiblizuji zahradkarskou ¢innost vSem
obcaniim obce a mladezi.

8. K § 8- Prechodné ustanoveni

Navrh zakona sjednocuje do pravniho rezimu tohoto zdkona vSechny zahradkové
a zahradkarské osady zfizené nebo existujici pred ucinnosti tohoto zékona (ztizené na zakladé
uzemniho rozhodnuti nebo bez izemniho rozhodnuti, ¢i existujici jiz pfed 1. fijnem 1976), ¢imz
se predchazi moznym pochybnostem ohledné pravniho statutu fungujicich zahradkovych nebo
zahradkaiskych osad a =zaroveil dochdzi k terminologickému sjednoceni pouZivani
,zahradkarské osady* namisto piivodni ,,zahradkové osady*.

9. K §9- Ukinnost
Ucinnost pravni upravy je navrzena tak, aby byla k dispozici pfiméfena legisvakanc¢ni lhtita.

V Praze dne 21. fijna 2019
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